Parlamentill Romaniei
Senat

_ PROIECT
HOTARARE

referitoare la
Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a
Fondului temporar pentru decarbonizare

COM(2025) 990 final

In temeiul dispozitiilor art. 67 si art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitutia Roméniei, republicaté, precum
siale Protocolului (nr. 2) privind aplicarea principiilor subsidiaritdtii si proporjionalititii, anexat Tratatului
de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeand si a Tratatului de instituire a
Comunitatii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr. 13/2008,

In baza raportului suplimentar al Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LX1I/157/07.04.2026,
Senatul adoptd prezentahotiaréare,

Art. 1.- Senatul Roméniei constatd ci Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului de instituire a Fondului temporar pentru decarbonizare ~ COM(2025) 990 final - respectd
principiul subsidiaritatii si partial principiul proportionalitdsii.

Art. 2.- Senatul Roméaniei

(1) Consider3 ci:

a) instituirea unui instrument financiar dedicat sprijinirii proceselor de decarbonizare
industriala reprezinti o oportunitate relevantd, in special pentru sectoarele cu intensitate
ridicatd a emisiilor de gaze cu efect de serd, contribuind la promovarea investitiilor in
tehnologii curate si la stimularea adoptdrii selutiilor inovatoare la nivelul industriei
europene;

b) este oportund ajustarea calendarului de implementare prevdzut in propunerea de
regulament, In sensul devansarii inceperii aplicarii mecanismului de sprijin Incepdnd cu
anul 2027 si al extinderii perioadei de aplicare pind in anul 2030, in vederea asigurarii
unei tranzitii graduale si eficiente pentru operatorii expusi riscului de relocare a emisiilor
de carbon.

(2) Apreciaza:

a) instituirea unui mecanism dedicat finantarii investititlor in tehnologii cu emisii reduse de
carbon;

b} promovarea proiectelor strategice in domenii precum hidrogenul curat, captarea,
utilizarea si stocarea carbonului, precum si electrificarea proceselor industriale;

¢) flexibilitatea mecanismelor de finantare, care permite adaptarea la specificul economic si
industrial al statelor membre;



d)

contributia la intdrirea autonomiet strategice a Uniunii Europene in sectoare industriale
critice.

(3) Sustine:

a)

b)

includerea Tn anexi a cimentului (CN 2523) si a unor produse din sectorul aluminiului
(CN 7601, 7604, 7605, 7606). De asemenea, a solicitat o procedurd simplificata §i rapida
pentru opt-in si un calendar clar si predictibil pentru actele delegate;

cerintele de decarbonizare din articolul 7 trebuie s fie pe deplin aliniate cu standardele
ETS existente {MRV si ALC), pentru evitarea fragmentdrii institutionale si a raportarii
duble inutile pentru industrie;

modificarea articolului 4 pentru a asigura o distributie geograficd echitabild, sprijin
prioritar pentru regiunile de frontier3 afectate si evitarea concentririi fondurilor intr-un
numar redus de State Membre;

furnizarea unei liste tehnice detaliate a elementelor suplimentare cerute in rapoartele de
productie (articolul 8) si consultarea directd i continua cu operatorii afectati;
recunoasterea si recompensarea investitiilor timpurii In decarbonizare, precum si
stabilirea unei date clare de eligibilitate a costurilor (articolul 11} pentru securitate
juridici si devansarea platilor din 2029 in 2028, pentru a evita problemele de lichiditate
si riscurile pentru competitivitate;

propunerile sectoriale privind CBAM nu trebuie s influenteze negocierile MFF. Structura
financiard si administrativd a fondului este complexad §i impoviritoare pentru Statele
Membre, costurile administrative fiind supertate de acestea, dar acoperite financiar doar
de Comisia Europeand. In plus, fluxul financiar in mai multe etape este considerat
ineficient.

(4) Atrage atentia asupra urmatoarelor aspecte:

)

b)

c)
d)

e)

necesitatea definirii unor criterii clare, transparente si nediscriminatorii de eligibilitate
si selectie a proiectelor;

asigurarea unui acces echitabil la finanjare pentru toate statele membre, inclusiv pentru
cele cu capacitate administrativd limitata;

evitarea concentririi resurselor in statele membre cu capacitate financiard superioars;
corelarea cu alte instrumente de finantare (ex. Fondul de Modernizare, Fondul pentru
Inovare etc.), In scopul prevenirii suprapunerilor si maximizirii impactului;
simplificarea procedurilor administrative si reducerea sarcinii birocratice pentru
beneficiari.

Art. 3.- Prezenta hotérire se publicd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea [, iar Opinia cuprinsd in
aceasta hotdrare se transmite citre institutiile europene.

Aceastd hotarare a fost adoptati de Senat in sedinta din .. aprilie 2026, cu respectarea prevederilor
art. 76 alin (2) din Constitutia Romaniei, republicata.

Presedintele Senatului
Mircea ABRUDEAN

Bucuresti, .. aprilie 2026

Nr. ..
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Comisia pentru Afaceri Europene

RAPORT
la
Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de

instituire a Fondului temporar pentru decarbonizare
COM (2025) 990 final

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd, in temeiul Protocolului nr.2,
anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea
Europeani si a Tratatului de instituire a Comunititilor Europene, semnat la
Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea 13/2008, in vederea
examindrii Propunerii de Regulament al Parlamentutui European i al Consiliului
de instituire a Fondului temporar pentru decarbonizare

COM (2025) 990 final.

Sedinta comisiei a avut loc in data de 7 aprilie 2026. La dezbateri au participat
reprezentanti din partea Ministerului Afacerilor Externe.

A fost analizat punctul de vedere al al Ministerului Afacerilor Externe, al
Ministerulni Finangelor, Ministerul Mediului, Apelor i Padurilor, Ministerul
Economiei, Digitalizirii Antreprenoriatului §i Turismului si al Serviciului pentru
Afaceri Europene.

Comisiile permanente sesizate, respectiv Comisia pentru mediu §i Comisia

economici, industrii, servicii, turism si antreprenoriat nu au transmis observatii.

Comisia pentru buget, finante, activitate bancari si piafi de capital a transmis
observatii.
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Descrierea documentului european:

Propunere legislativd vizeazd instituirea unui Fond temporar pentru
decarbonizare pentru perioada 2028-2029, destinat sprijinirii industriilor energo-
intensive. Initiativa urmireste si prevind relocarea emisiilor de dioxid de carbon
ciitre tari cu standarde de mediu mai scizute, pe misurd ce alocérile gratuite de
certificate in cadrul EU ETS sunt eliminate treptat. Finantarea fondului va
proveni dintr-o cotd de 25% din veniturile generate de mecanismul de ajustare la
frontierd (CBAM) colectate de statele membre. Beneficiarii vor primi ajutor
financiar doar daca demonstreazi angajamente ferme de investitii in tehnologii
curate §i procese de productie neutre din punct de vedere climatic. Implementarea
se va face prin gestiune directi de citre Comisie, ufilizind structurile
administrative existente pentru a minimiza birocratia §i a asigura o tranziie
industriald sustenabild. Prin acest regulament, Uniunea Europeana incearca sa
echilibreze competitivitatea economica cu obiectivele ambitioase de neutralitate

climatic# stabilite pentru anii 2040 g1 2050.

in urma examinirii, membrii comisiei:

e constati ca:

- temeiul juridic al propunerii 1l constituie articolul art. 192 din Tratatului
privind Functionarea Uniunii Europene, ,Politica Uniunii in domeniul
mediului contribuie la urmitoarele obiective: conservarea, protectia si
imbunititirea calititii mediului; ocrotirea sinititii persoanelor; utilizarea
prudenti si rationald a resurselor naturale; promovarea pe plan international a
unor masuri destinate si contracareze problemele de mediu la scaré regionala sau
mondiali si in special lupta impotriva schimbirilor climatice” i art. 322 din
Tratatului privind Functionarea Uniunii Europene, ,,Parlamentul European si
Consiliul, hotirdnd in conformitate cu procedura legislativd ordinard si dupa

consultarea Curtii de Conturi, adoptd prin regulamente: (a) normele financiare
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care definesc in special procedura care trebuie adoptati pentru stabilirea si
executia bugetului §i pentru predarea §i verificarea conturilor; (b) normele de
organizare a controlului rispunderii participantilor la executia bugetului, in

special a ordonatorilor §i contabililor.”

- propunerea respectd principiile subsidiarititii si partial principiul
proportionalititii, in conformitate cu Protocolul nr. 2 privind aplicarea
principiilor subsidiaritatii i proportionalititii articolul 5 din Tratatul privind

Uniunea Europeana.

o considera ca:

- instituirea unui instrument financiar dedicat sprijinirii proceselor de
decarbonizare industriald reprezintd o oportunitate relevantd, in special pentru
sectoarele cu intensitate ridicatd a emisiilor de gaze cu efect de serd, contribuind
la promovarea investitiilor in tehnologii curate si la stimularea adoptérii solutiilor
inovatoare la nivelul industriei europene.

- este oportund ajustarea calendarului de implementare previzut in propunerea
de regulament, in sensul devansarii inceperii aplicirii mecanismului de sprijin
incepand cu anul 2027 si al extinderii perioadei de aplicare pand in anul 2030, in
vederea asigurdirii unei tranzitii graduale si eficiente pentru operatorii expusi

riscului de relocare a emisiilor de carbon.

e apreciazi:

- instituirea unui mecanism dedicat finantarii investitiilor in tehnologii cu emisii
reduse de carbon;

- promovarea proiectelor strategice in domenii precum hidrogenul curat,
captarea, utilizarea si stocarea carbonului, precum si electrificarea proceselor

industriale;
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- flexibilitatea mecanismelor de finantare, care permitc adaptarea la specificul
economic si industrial al statelor membre;
- contributia la intdrirea autonomiei strategice a Uniunii Europenc n sectoare

industriale critice.

e sustin:

- includerea in anexi a cimentului (CN 2523) si a unor produse din sectorul
aluminiului (CN 7601, 7604, 7605, 7606). De asemenea, a solicitat o procedurd
simplificatd si rapida pentru opt-in 5i un calendar clar i predictibil pentru actele
delegate;

- cerintele de decarbonizare din articolul 7 trebuie sd fie pe deplin aliniate cu
standardele ETS existente (MRV si ALC), pentru evitarea fragmentirii
institutionale si a raportérii duble inutile pentru industrie;

- modificarea articolului 4 pentru a asigura o distributie geografica echitabild,
sprijin prioritar pentru regiunile de frontierd afectate si evitarea concentrarii
fondurilor intr-un numér redus de State Membre;

- furnizarea unei liste tehnice detaliate a elementelor suplimentare cerute in
rapoartele de productie (articolul 8) si consultarea directé i continua cu operatori
afectati;

- recunoasterea si recompensarea investitiilor timpurti in decarbonizare, precum
si stabilirea unei date clare de eligibilitate a costurilor (articolul 11) pentru
securitate juridicd si devansarea platilor din 2029 in 2028, pentru a evita
problemele de lichiditate i riscurile pentru competitivitate;

- propunerile sectoriale privind CBAM nu trebuie- sd influenfeze negocierile
MFF. Structura financiard si administrativi a fondului este complexd ¢i
impoviritoare pentru Statele Membre, costurile administrative fiind suportate de
acestea, dar acoperite financiar doar de Comisia Europeand. In plus, fluxul

financiar In mai multe etape este considerat ineficient.

CONVE IR Ry 2l il



» atrag atenfia asupra urmatoarelor aspect:
- necesitatea definirii unor criterii clare, transparente si nediscriminatorii de
eligibilitate si selectie a proiectelor;
- asigurarea unui acces echitabil la finantare pentru toate statele membre,
inclusiv pentru cele cu capacitate administrativi limitaté,
- evitarea concentririi resurselor in statele membre cu capacitate financiard
superioard;
- corelarea cu alte instrumente de finantare (ex. Fondul de Modemizare, Fondul
pentru Inovare etc.), in scopul prevenirii suprapunerilor §i maximizarii
impactului;
- simplificarea procedurilor administrative §i reducerea sarcinii birocratice

pentru beneficiari.

in urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotdrét, cu
majoritatea membrilor prezenti, formularea unei OPINII la COM (2025) 990

final.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere si
adoptare, proiectul de hotérdre privind adoptarea OPINIEI], in conformitate cu
art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotararea Senatului nr.

28/20035, cu modificérile si completirile ulterioare.

PRESEDINTE, SECRETAR,
Senator Rediea CUSNIR Senator Andrei-Emil DIRLAU
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